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ДОКЛАД

Главы городского округа – город Волжский Волгоградской области

И.Н. Воронина

«Об осуществлении муниципального земельного контроля 
и об эффективности такого контроля». 

Подпись ___________

Дата _______________

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования 
в соответствующей сфере деятельности

Администрация городского округа – город Волжский Волгоградской области является уполномоченным органом местного самоуправления на осуществление муниципального земельного контроля. Непосредственное исполнение муниципальной функции осуществляет комитет земельных ресурсов администрации городского округа – город Волжский Волгоградской области.

В настоящее время деятельность уполномоченного органа,  осуществляющего муниципальный земельный контроль в границах городского округа – город Волжский Волгоградской области, регламентируется следующими нормативными правовыми и муниципальными правовыми актами.
Земельным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом                   от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа – город Волжский Волгоградской области, Федеральным законом от 26.12.2008                   №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)             и муниципального контроля», постановлением Администрации                         Волгоградской области от 13.07.2015 №376-п «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Волгоградской области, постановлением администрации городского округа – город Волжский Волгоградской области от 28.03.2018 №1564                                  «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах городского – округа Волжский Волгоградской области». 
Сведения об изменениях нормативной правовой базы и принятые нормативные правовые акты по вопросам, касающимся исполнения контрольно-надзорных полномочий, имеются в свободном доступе. Сведения публикуются в установленном порядке на официальном сайте администрации в сети Интернет по адресу http://www.admvol.ru.
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Муниципальный земельный контроль на территории городского  округа – город Волжский осуществляется в соответствии с административным регламентом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах городского округа – город Волжский Волгоградской области, утвержденным постановлением администрации городского округа – город Волжский Волгоградской области                                     от 28.03.2018 №1564.

Взаимодействие органов муниципального земельного контроля                           с органами государственного земельного контроля (надзора) осуществляется                     в соответствии с письмом Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 20.07.2005 №ММ/0644 «О взаимодействии органов государственного земельного контроля с органами муниципального земельного контроля».
На территории городского округа – город Волжский действует соглашение о порядке взаимодействия между Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии                                   по Волгоградской области и администрацией городского округа – город Волжский Волгоградской области, разработанное в соответствии с Земельным кодексом РФ, Федеральным законом РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом РФ от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.01.2015 №1                 «Об утверждении положения о государственном земельном надзоре». 

Администрация городского округа – город Волжский Волгоградской области при осуществлении функций по муниципальному земельному контролю взаимодействует с федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими государственный земельный надзор в порядке определенном Правилами взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации                      от 26.12.2014 №1515.

Взаимодействие органов муниципального земельного контроля с органами государственного земельного контроля осуществляется в следующем порядке.

Орган муниципального земельного контроля обеспечивает проведение проверок за соблюдением гражданами, индивидуальными предпринимателями, юридическими и должностными лицами требований земельного законодательства Российской Федерации на территории городского округа – город Волжский Волгоградской области.

В случаях обнаружения в ходе проведения муниципального земельного контроля данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, составленный акт проверки с приложением копий свидетельства о постановке на учет юридического лица, индивидуального предпринимателя в налоговом органе, свидетельства о присвоении ИНН, выписки из единого государственного реестра юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц документов подтверждающих право на земельный участок, сопроводительного письма, направляются в 3-дневный срок в межмуниципальный отдел по городу Волжскому и Ленинскому району Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области для рассмотрения и принятия решения по выявленному нарушению.

В целях укрепления доказательной базы и подтверждения достоверности, полученных в ходе проверки сведений к акту проверки прилагается схематический чертеж земельного участка, обмер площади земельного участка, фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка и иная информация, подтверждающая наличие правонарушения.

Орган государственного земельного контроля возбуждает на основании п.2 ч.1 ст. 28.1 КоАП РФ административные дела, в случае достаточных данных, указывающих на наличие события и (или) состава административного правонарушения. В случае отсутствия оснований к возбуждению административного дела информирует об этом орган муниципального земельного контроля. Информация о результатах рассмотрения административных дел, возбужденных на основании материалов, полученных в результате проведения муниципального земельного контроля, направляется в орган, осуществляющий муниципальный земельный контроль (уполномоченному лицу).
Кроме того, с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющими государственный земельный надзор, согласовываются ежегодные планы проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
К проведению проверок, в рамках муниципального земельного контроля, эксперты, экспертные организации не привлекались.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Финансовое обеспечение исполнения функции по муниципальному земельному контролю осуществляется за счет средств бюджета                       городского округа – город Волжский Волгоградской области.

Объем финансовых средств израсходованных в 2018 году                                    на осуществление проведенных проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей составил 2 тыс. руб. (в том числе в первом полугодии – 0,271 тыс. руб., во втором полугодии – 1,729 тыс. руб.). Средний размер финансовых средств на 1 проверку составил 0,4 тыс. руб.
Штатным расписанием, утвержденным постановлением администрации городского округа – город Волжский Волгоградской области от 29.12.2017               №8131 «Об утверждении штатного расписания комитета земельных ресурсов администрации городского округа – город Волжский Волгоградской области                       с правами юридического лица» определено 2 единицы работников, осуществляющих муниципальный земельный контроль (на начало года – 2, на конец года – 2), из них занята 1 единица (на начало года – 1, на конец года -1).
Штатная численность укомплектована в полном объеме.
Все специалисты отдела правового обеспечения и муниципального земельного контроля комитета земельных ресурсов администрации городского округа – город Волжский Волгоградской области, исполняющего функции муниципального земельного контроля, имеют высшее образование.
С 01.01.2018 г. по 31.12.2018 г. сотрудниками было проведено                             5 проверочных мероприятий в отношении юридических лиц                                         и индивидуальных предпринимателей. Средняя нагрузка на 1 сотрудника                              по проведению муниципального земельного контроля составила 2,5 проверки       в год (в том числе: в первом полугодии – 1 проверка на 1 специалиста,                      во втором полугодии – 4 проверки на 1 специалиста). 

Кроме того, специалистами отдела правового обеспечения                                      и муниципального земельного контроля комитета земельных ресурсов администрации городского округа – город Волжский Волгоградской области в 2018 году проведено 31 плановых, внеплановых проверок в отношении физических лиц и 15 обследований земельных участков на предмет их фактического использования. 

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий  в рамках муниципального земельного контроля не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
За истекший период 2018 года, в соответствии с планом проведения проверок по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 2018 год, утвержденным главой городского округа – город Волжский Волгоградской области, проведено 5 проверочных мероприятий, из них в первом полугодии проведено – 1, во втором полугодии – 4.

Учитывая изменения, внесенные в Федеральный закон от 26.12.2008                  №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в 2016-2018 годах при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля не проводились плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных к субъектам малого предпринимательства.

Внеплановые выездные проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей не проводились, заявления о согласовании проведения внеплановых проверок в органы прокуратуры не направлялись, в связи                       с отсутствием оснований, указанных в подпунктах «а», «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий  в рамках муниципального земельного контроля не привлекались.

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно – надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в администрацию городского округа – город Волжский Волгоградской области не поступали.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

В соответствии с постановлением администрации городского округа – город Волжский Волгоградской области от 28.03.2018 №1564                                «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах городского – округа Волжский Волгоградской области», соглашением                      о взаимодействии между органами муниципального контроля (администрацией городского округа – город Волжский Волгоградской области) и органами государственного контроля (Управлением федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии                                    по Волгоградской области) и Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 №1515 «Об утверждении правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими 
муниципальный земельный контроль» по факту выявленных в ходе проверочных мероприятий по муниципальному земельному контролю административных правонарушениях орган муниципального земельного контроля направляет материалы проверок с приложениями в установленные сроки в орган государственного контроля (надзора), который, в свою очередь, в пределах своей компетенции рассматривает дела об административных правонарушениях, налагает административные штрафы, также выносит предупреждение о допущенном земельном правонарушении лицу, виновному в нарушении земельного законодательства.
В случае выявления при проведении проверки нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностными лицами органа муниципального земельного контроля, проводившими проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, выдаются предписания юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.

Специалистами органа муниципального земельного контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателя, в отношении которых проводится проверка, осуществляется разъяснительная работа, направленная на предотвращение нарушений, о необходимости оформления прав на используемые земельные участки с целью устранения выявленных нарушений и недопущения нарушений в дальнейшем.
Кроме того, при обращении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, проводятся устные консультации и разъяснения по вопросам использования земельных участков, предупреждению нарушений земельного законодательства.

В целях профилактики нарушений обязательных требований на официальном сайте администрации городского округа – город Волжский Волгоградской области в сети «Интернет» (http://www.admvol.ru) размещены рекомендации для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей             по недопущению нарушений в области земельного законодательства, перечень, тексты нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдения которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального земельного контроля.

В суде в 2018 году результаты проведенных проверок, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не оспаривались.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

В рамках муниципального земельного контроля, за истекший период 2018 года, в соответствии с планом проведения проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 2018 год, утвержденным главой городского округа – город Волжский Волгоградской области, было предусмотрено 5 проверочных мероприятий (из них в первом полугодии –                 1 (20%), во втором полугодии – 4 (80%).

Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных), составило 100% (в том числе в первом полугодии – 20%, во втором полугодии – 80%)                       (для сравнения в 2017 – 100%).

Доля заявлений органов государственного конроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласования проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений – 0% (для сравнения в 2017 – 0%).

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными                     (в процентах общего числа проведенных проверок) - 0% (для сравнения в 2017 - 0%).

Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0% (для сравнения в 2017 – 0%).

Доля юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, соответствующего субъекта Российской Федерации соответствующего образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю) – 0,04% (в том числе в первом полугодии – 0,01%, во втором полугодии – 0,03%) (для сравнения в 2017 – 0,02%).
Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 1(для сравнения                        в 2017 – 1).

Доля проверенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 0% (в первом полугодии – 0%, во втором полугодии - 0%) (для сравнения в 2017 – 0%).

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 0% (в первом полугодии – 0%, во втором полугодии - 0%)                       (для сравнения в 2017 – 0%).

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0% (для сравнения в 2017 – 0%).
Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, обязательных требований, с которыми связано причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидация последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0% (для сравнения в 2017 – 0%).

Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения                               (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 0% (в первом полугодии – 0%, во втором полугодии – 0%) (для сравнения                 в 2017- 0%).
Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 0% (в первом полугодии – 0%, во втором полугодии – 0%) (для сравнения в 2017- 0%).
Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 0% (в первом полугодии – 0%, во втором полугодии – 0%) (для сравнения в 2017- 0%).
Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0% (в первом полугодии – 0%, во втором полугодии – 0%) (для сравнения в 2017- 0%).
Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0% (в первом полугодии – 0%, во втором полугодии – 0%) (для сравнения в 2017- 0%).
Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0% (в первом полугодии – 0%, во втором полугодии – 0%) (для сравнения в 2017- 0%).
Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 0% (в первом полугодии – 0%, во втором полугодии – 0%) (для сравнения в 2017- 0%).
Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) – 0% (в первом полугодии – 0%, во втором полугодии – 0%) (для сравнения в 2017- 0%).
Средний размер наложенного административного штрафа – 0, в том числе на должностных лиц - 0 и юридических лиц – 0 (для сравнения в 2017- 0%).

Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0% (в первом полугодии – 0%,                        во втором полугодии – 0%) (для сравнения в 2017- 0%).

Так же в рамках муниципального земельного контроля, в соответствии с утвержденным планом в отношении физических лиц на 2018 год, проведено                 31 проверочное мероприятие, в ходе которых выявлено 13 случаев нарушения земельного законодательства. В 12 случаях в 2018 году возбуждены производства об административных нарушениях, в 12 – привлечены                               к административной ответственности в виде штрафа.

Экономический эффект проявляется в том, что штрафные санкции за выявленные правонарушения возвращаются в бюджет соответствующего уровня. Таким образом, за 2018 год в областной бюджет поступило 85000,0 рублей в качестве штрафных санкций за выявленные нарушения в ходе проведения муниципального земельного контроля на территории городского округа – город Волжский Волгоградской области.

Органами муниципального земельного контроля планируется увеличение достигнутых показателей в 2018 году путем включения в ежегодные планы проверок тех субъектов, у которых выявленные нарушения в ходе самостоятельной деятельности органов местного самоуправления не были устранены.

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

По итогам проверочных мероприятий, проведенных в 2018 году, можно сделать вывод о том, что муниципальный земельный контроль за использованием земель, находящихся на территории городского округа – город Волжский Волгоградской области, является необходимой функцией для органов местного самоуправления, и его эффективность увеличивается с каждым годом. Проверочные мероприятия со временем не теряют своей актуальности. 
Для выявления нарушений действующего земельного законодательства, принятия мер к их устранению и дальнейшему недопущению, действенным методом является проведение выездных проверок в рамках муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц.

На 2019 год было запланировано проведение 8 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из которых 4 проверки исключены, в связи с изменениями, внесенными Федеральным законом                       от 25.12.2018 №480-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон                         от 26.12.2008 №294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" в 2019-2020 годах при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в отношении субъектов малого предпринимательства плановые проверки не проводятся. 

Также на 2019 год запланировано проведение 50 проверок в отношении физических лиц. 

